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Contexte général

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Marsan porte sur le territoire du Marsan
Agglomération qui est la communauté d'agglomération de Mont de Marsan. Ce territoire comprend
18 communes organisées autour de ['agglomération centrale consituée de Mont de Marsan et Saint

Pierre de Mont.

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) du SCOT, vise a fixer les objectifs
des politiques publiques d'urbanisme, du logement, des transports et des déplacements,
dimplantation commerciale, d'équipements structurants, de développement économique,
touristique et culturel, de développement des communications électroniques, de protection et de
mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers et des paysages, de préservation des
ressources naturelles, de lutte contre I'étalement urbain, de préservation et de remise en bon état
des continuités écologiques. Il est structuré selon trois axes :

- favoriser un développement économicque structurant
— aménager harmonieusement le territoire
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— préserver et valoriser les ressources environnementales, patrimoine d'aujourd'hui et de
demain '

Ce dossier a fait I'objet d'un premier avis de I'autorité environnementale, le 13 juin 2012, suite & un
premier arrét du projet de SCOT en date du ler février 2012.
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Conclusion de l'avis de l'autorité environnementale (Ae) sur le projet de
SCOT du Marsan

Le projet de SCOT soumis & l'autorité environnementale permet aux élus de la communauté
d'agglomération d'affirmer d'une part leur volonté de mettre en ceuvre des politiques visant & une
cohérence teritoriale et d'autre part leur volonté de prendre en compte les différentes
composantes environnementales,

Cette volonté se décline principalement a travers un objectif de maitrise de consommation des sols
pour I'habitat, qui se traduit par des orientations concrétes facilement applicables dans les
documents d'urbanisme locaux. Sur ce sujet le SCOT s'est donné pour ambition et aura pour effet
d'infléchir efficacement un scénarlo tendanciel fortement consommateur d'espaces naturels
agricoles ou forestiers, ce que l'autorité environnementale juge extrémement positif.

Pour ce qui concerne les autres dimensions environnementales, le document d'orientations et
'objectifs comporte des prescriptions plus généralistes qui renvoient souvent la gestion des
dysfonctionnements constatés sur le territoire aux études qui seront menées par les communes
(notamment dans leurs plans locaux d'urbanisme et cartes communales),

La confrontation entre les dynamiques d'évolution du territoire, exposées dans le diagnostic, et
Iambition affichée de prise en compte de I'ensemble des dimensions environnementales devrait
désormals conduire a la conception d'un document d'orientations et d'objectifs plus prescriptif.
Alnsi, [lutilisation des possibilités offertes par le code de [l'urbanisme pour planifier le
développement territorlal en fonction des enjeux locaux et des possibilités des collectivités
constituerait un levier efficace pour garantir une mellleure prise en compte de I'environnement.
L'autorité environnementale préconise, par exemple, de délimiter des secteurs dans lesquels
louverture de nouvelles zones a [‘urbanisation serait subordonnée a leur desserte par les
transports collectifs, ou diimposer préalablement & toute ouverture & I'urbanisation d'un secteur
nouveau ['utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les réseaux publics de
distribution d'eau, d'assalnissement ou de distribution d'électricité. De telles prescriptions
permettralent de produire une évaluation des incidences du schéma sur I'environnement plus aisée
et plus précise, en montrant de fagon concréte et spatialisée comment ce dernier améliore la prise
en compte de I'environnement dans le développement du territoire.

www.developpement-durable.gouv.fr

317



Avis détaillé

Le présent avis porte d'une part sur la qualité du rappoit de présentation et des informations qu'il
contient et d'autre part sur la prise en compte de I'environnement dans le projet de SCOT.

l.Qualité du rapport de présentation et caractére approprié des informations
qu'il contient

Le rapport de présentation constitue le document qui transcrit la démarche d'évaluation
environnementale menée tout au long de I'élaboration du SCOT. Il se doit d'étre compréhensible et
facilement accessible. Sa structure est donnée par larticle R122-2 du code de furbanisme.

Le rapport de présentation contient les éléments exigés par le code de l'urbanisme. L'autorité
environnementale reléve qu'il a notamment été complété par des analyses qul étalent
absentes de la version qul lul a été précédemment soumise :

- la description des caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées par la
mise en ceuvre du SCOT

- l'analyse des Incldences sur les sites Natura 2000

Pour ce qui concerne la description des caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées
par la mise en ceuvre du SCOT, l'autorité environnementale retient que les principaux secteurs
pouvant faire I'objet d'un développement urbain plus marqué a I'échelle du SCOT du Marsan ont
été décrits. Néanmoins, la mise en ceuvre du SCOT permettra & toutes les communes de se
développer. Dés lors le choix des secteurs & décrire aurait dQ se faire & partir des espaces
subissant le le plus de pressions et risquant de voir s'accentuer ces pressions.

En exemple, citons le cas de la commune d'Uchacq et Parentis, dont le besoin en foncier pour
assurer le développement envisagé du Marsan est estimé a 7,3 hectares (page 64 partie Il du
rapport de présentation).

Il est & noter que le bourg de cette commune se trouve & proximité immédiate du site Natura 2000
du réseau hydrographique des affluents de la Midouze, comme le montre la carte cl-aprés, extraite
du document d'objectif.
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Les extraits du document d'objectif du site Natura 2000, inclus dans le rapport de présentation
(pages 163 a 166 de la partie Il) précisent par ailleurs, notamment pour les espéces ayant conduit
a la désignation du site, les menaces qui pésent sur leur état de conservation, parmi lesquelles
figurent le dérangement (loutre) et la détérioration de la qualité de l'eau (Cistude d'Europe,
Lamprole de planer, Ecrevisse A patte blanche, etc.).
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La volonté de réduire les déplacements et de limiter le mitage des espaces naturels agricoles et
forestiers par le développement urbain condulsent a priorl & localiser le développement urbain &
proximité du centre bourg.

La carte cl-dessous représente symboliquement, au moyen du carré jaune, a une échelle similaire
a celle de I'extrait du document d'objectif ci-dessus, limportance de celte surface de 7,3 hectares
au regard de la proximité du bourg avec le site Natura 2000.

" Périmétre du site Natura
2000 « Réseall
hydrographique des
affltients de la Midouze

Burg de chacq et Parentis- Source DREAL Aquitaine

D'autre part, le rapport de présentation Identifie des espaces naturels a préserver, et le document
d'orientations et d'objectifs reprend ces éléments :
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tion du projet de SCOT arrété

L'urbanisation dans ce secteur, imbriquée dans le site naturel dit a préserver, est susceptible
d'exercer une pression Importante sur le site Natura 2000. Le projet de SCOT, qui prévolt une
urbanisation de 7,3 hectares peut faire augmenter cette pression de fagon significative.

La prise en compte de cet enjeu nécessitera d'une part d'apporter un descriptif plus précis de ce
secteur et d'autre part de mettre en place au sein du DOO des outils mieux ciblés et plus
proportionnés aux enjeux (protection des espaces naturels a la parcelle ou imposer une étude
d'impact préalable a toute ouverture & l'urbanisation sur ce secteur).

De méme, la question du traitement des eaux usées et pluviales devrait &tre mieux étayée dans le
rapport de présentation. Ainsi, par exemple, pour ce qui concerne le secteur évoqué ci-avant, le
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lecteur n'est pas en mesure de savoir si il est raccordé a une station d'épuration, ou si
l'assainissement des eaux usées se fait au moyen de systémes d'assainissement non collectifs.

Le rapport de présentation présente I'adéquation entre le développement démographique prévu a
I'échelle du territoire avec les systémes d'assainissement collectif, en terme de capacité, mais ne
traite pas des urbanisations réparties au seln des territolres concernés par I'assainissement non
collectif.

La partie relative & I'analyse des Incidences du SCOT sur l'environnement précise que « le territolre
met un cadre favorable a l'amélioration de la qualité écologique et physicochimique des cours
d'eau » au moyen d'un « développement urbain qui s'opére sur des poles disposant de systémes
d'assainissement efficaces et émettant des rejets compatibles avec la sensibilité¢ des milieux
récepteurs. ».

L'analyse des incidences du projet de SCOT sur le site Natura 2000 précise par allleurs que
lartificialisation de terrains naturels péri-urbains induira «de nouvelles pressions
environnementales qui, potentiellement, pourralent remettre en cause l'intérét écologique du site
(tant sur les espéces que sur les habltats naturels) »,

Enfin, l'analyse des incidences sur I'état de conservation des espéces ayant condult & la
désignation du site conclut de fagon systématique a une Incidence falble voire nulle.

L'autorité environnementale suggére que l'accumulation probable d'une urbanisation diffuse, &
proximité des sites Natura 2000, au sein du territoire du SCOT, conduise & une analyse des
incidences du schéma sur les milieux naturels plus compléte, traitant notamment des effets
cumulés des possibilités d'urbanisation de chaque commune et permettant d'envisager des
mestures d'évitement a I'échelle du territoire du SCOT. En outre une telle démarche faciliterait par
la suite la réallsation des évaluations environnementales des PLU et cartes communales
auxquelles la majorité des communes sera soumise.

L'autorité environnementale recommande que I'analyse des Incldences du SCOT sur les
sites Natura 2000 fasse I'objet de compléments permettant d'apporter des conclusions.

Pour ce qui concerne les déplacements, le rapport de présentation précise dans le diagnostic que
les migrations pendulaires sont « toujours plus importantes ». Les transports en commun sont
disponibles de fagon compléte sur la partie agglomérée de la ville centre, le reste du territoire ayant
mis en place un service de transport & la demande. L'autorité environnementale estime que le
transport a la demande n'est qu'une réponse partielle & la question des migrations pendulaires.

Comme Indiqué cl-avant, le SCOT continue & autoriser une urbanisation dans toutes les
communes, sans conditionner l'ouverture de nouvelles zones & urbaniser a la desserte en
transports en commun.

Dés lors, l'autorité environnementale souhaite que I'évaluation des Incldences, en matiére de
déplacements, solt complétée et précisée dans le rapport de présentation,

Les éléments relatifs a la limitation de consommation des sols naturels, agricoles et
forestiers, contenus dans le rapport de présentation, sont correctement étayés pour ce qui
concerne la production de logements. |l aurait toutefols mérité d'étre complété par un exposé des
critéres qui ont permis de cholsir les seuils de densité urbaine imposés aux collectivités ; l'intérét
dimposer des seulls hauts aurait notamment pu étre expliqué. Par ailleurs I'analyse de la
consommation des espaces naturels agricoles et forestiers doit préciser, dans cette consommation,
quelles sont les zones destinées a accueillir le développement économique.

L'autorité environnementale retient toutefois que sur ce théme, le rapport de présentation
apporte la démonstration de l'effort fournl par le territolre pour canaliser I'étalement urbain,

d'un point de vue quantitatif.
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Il.Prise en compte de I'environnement dans le projet de SCOT

Le projet de SCOT soumis a l'autorité environnementale permet aux élus de la communauté
d'agglomération d'affirmer d'une part leur volonté de mettre en ceuvre des politiques visant a une
cohérence territoriale et d'autre part leur volonté de prendre en compte les différentes
composantes environnementales.

Cette volonté se décline principalement & travers un objectif de maitrise de consommation des sols
pour Ihabitat, qui se traduit par des orientations concrétes facilement applicables dans les
documents d'urbanisme locaux. Sur ce sujet le SCOT s'est donné pour ambition et aura pour effet
d'infléchir efficacement un scénarlo tendanciel fortement consommateur d'espaces naturels
agricoles ou forestiers, ce que l'autorité environnementale juge extrémement positif.

Pour ce qui concerne les autres dimensions environnementales, le document d'orientations et
d'objectifs comporte des prescriptions plus généralistes qul renvolent souvent la gestion des
dysfonctionnements constatés sur le territoire aux études qui seront menées par les communes
(notamment dans leurs plans locaux d'urbanisme et cartes communales).

La confrontation entre les dynamiques d'évolution du territoire, exposées dans le diagnostic, et
l'ambition affichée de prise en compte de I'ensemble des dimensions environnementales devrait
désormais conduire a la conception d'un document d'orlentations et d'objectifs plus prescriptif.
Ainsi, l'utilisation des possibilités offertes par le code de [l'urbanisme pour planifier le
développement territorial en fonction des enjeux locaux et des possibilités des collectivités
constituerait un levier efficace pour garantir une meilleure prise en compte de I'environnement.
L'autorité environnementale préconise, par exemple, de délimiter des secteurs dans lesquels
louverture de nouvelles zones a l'urbanisation serait subordonnée & leur desserte par les
transports collectifs, ou d'imposer préalablement & toute ouverture & l'urbanisation d'un secteur
nouveau l'utilisation de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les réseaux publics de
distribution d'eau, d'assainissement ou de distribution d'électricité. De telles prescriptions
permettraient de produire une évaluation des incidences du schéma sur I'environnement plus aisée
et plus précise, en montrant de fagon concréte et spatialisée comment ce dernier améliore la prise
en compte de I'environnement dans le développement du territoire.

e préfet de département,
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